A SRA. LORRANE AUGUSTO CORREA - PREGOEIRA OFICIAL DO HOSPITAL ALCIDES CARNEIRO

Referente ao EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL n2 047/2025

RECURSO ADMINISTRATIVO

1. CONSIDERAGOES INICIAIS:

A ATAX — EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n? 11.493.941/0001-20, doravante denominada “RECORRENTE”, vem, por meio deste,
tempestivamente apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face de sua inabilitacdo no Pregdo
Presencial n? 047/2025, em razdo de interpretacdo restritiva da exigéncia contida no item 6.11,
alinea “h” do edital, a qual, com a devida vénia, merece ser revista nos termos dos fatos e
fundamentos adiante expostos.

2. SINTESE FATICA:

Consoante registrada na ATA do Pregdo Presencial - 18/12/2025, a Pregoeira examinou a
documentacdo apresentada e entendeu que a certiddo apresentada pela recorrente - COFEN -
juntamente com a sua documentacdo de habilitacdo, ndo satisfazia a exigéncia do item 6.11, letra
“h” do edital, uma vez que nao teria sido considerada como “conselho competente” por parte da
Comissao.

Em razao dessa andlise, a Pregoeira determinou a inabilitacgdo da RECORRENTE por ndo apresentar
o documento exigido no item 6.11, letra “h” do edital, conforme se extrai do trecho pertinente da
ATA, demonstrando que a desclassificacdo ocorreu em razdo da interpretacdo dada a exigéncia de
registro em conselho profissional competente.
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A referida decisdo, contudo, motivou o presente exercicio do direito de recurso administrativo,
porquanto a empresa entende que a documentacdo por ela apresentada — especificamente a
certiddo de registro no COFEN — atende aos requisitos editalicios de habilitagao técnica, nos
termos do préprio edital e da legislacdo aplicavel, ndo havendo razao juridica para a sua
desclassificacdo.

3. DA INTERPRETAGAO LEGITIMA DA ALINEA “H” DO ITEM 6.11 DO EDITAL

h) Certidao de Registro da empresa e dos responsaveis técnicos pertencentes
ao quadro tecnico da licitante emitida pelo CREA ou Conselho competente
vigentes.

Conforme demonstrado, o item 6.11, alinea “h” do edital disp6s, de forma clara e objetiva, que a
habilitacdo técnica exigida poderia ser comprovada mediante apresentacao de:

“Certiddo de registro da empresa e dos responsaveis técnicos pertencentes ao quadro técnico da
licitante emitida pelo CREA ou Conselho competente, vigentes.”

A redacdo utilizada no edital é ABERTA e INDETERMINADA quanto ao conselho profissional
aplicdvel, na medida em que ndo restringe o conceito de “Conselho competente” a um Unico
conselho profissional nem menciona de forma exclusiva o Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia (CREA). Ao contrdrio, a estrutura da expressdo “CREA ou Conselho competente”
demonstra a inten¢do do drgao licitante de admitir alternativas, desde que se trate de conselho
profissional legalmente habilitado para fiscalizar e registrar profissional responsavel técnico por
atividades correlatas ao objeto da licitacdo.

A utilizacdo de expressdo aberta ocorreu em estrita observancia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, que ndo permite criar exigéncias ndao previstas no edital, tampouco
interpretar de forma mais restritiva o que o proprio edital deixou de maneira mais ampla. Em
conformidade com os principios da isonomia e da competitividade, a Administracdo deve observar a
literalidade e o espirito do edital, permitindo a habilitacdo de licitantes que comprovem condicdo
equivalente de habilitagdo técnica por meio de conselhos profissionais distintos, desde que estes
sejam legalmente competentes para certificar a responsabilidade técnica decorrente das atividades
que serao desempenhadas no contrato.

A opcdo do edital em admitir “CREA ou Conselho competente” ndo pode ser interpretada como
restricdo a um conselho especifico, mas sim como reconhecimento de que diferentes conselhos
profissionais podem ser competentes para registrar responsabilidade técnica relativa a atividades
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correlatas ao objeto licitado, desde que tais atividades estejam dentro do escopo de atuacdo
profissional normativamente reconhecido pelo respectivo conselho profissional.

No caso em exame, a RECORRENTE optou por demonstrar sua habilitacdo técnica por meio de
Certiddao de Responsabilidade Técnica (CRT) emitida pelo CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM
(COFEN), junto ao qual se encontra regularmente registrado o profissional responsavel técnico
indicado (Sra. Maria Gleyziane Rodrigues de Melo). O certificado apresentado esta em consonancia
com a literalidade do edital, que ndo restringe a habilitacdo ao CREA, desde que o conselho
profissional apresentado seja competente para certificar o responsavel técnico pela execugao das
atividades correlatas ao objeto licitado.

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO DISTRITO FEDERAL
CERTIDAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Impresso em: 29/09/2025 as 13:01

A anotagdo de Responsabilidade Técnica foi registrada pelo CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO DISTRITO FEDERAL com a

resolugiio Cofen 782/2025, de acordo com os dados abaixo:

ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Nr. do Registro: 256.779

Data do Registro: 25/09/2025 Data do Vencimento: 25/09/2026
Classificaciio da Area de Gestiio: Gestio de Area Técnica

Nomenclatura da ART: ART Unica

DADOS DA INSTITUICAO CONTRATANTE

Razio Social: ATAX - EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA
Nome Fantasia: ATAX MED
CNPJ: 11.493.941/0001-20 Natureza Juridica: Sociedade Empresiria Limitada

Endereco: Trecho SIA Trecho 3 10TE 625/695, 03, BLOCO B SALA 117 E
119. CEP: 71200030. BRASILIA-DF

Horirio de Funcionamento: Segunda-Feira, Terga-Feira, Quarta-Feira, Quinta-
Feira, Sexta-Feira: 08:00 AS 12:00

DADOS DO(A) ENFERMEIRO(A) RESPONSAVEL TECNICO(A)

Nome Civil: MARIA GLEYZIANE RODRIGUES DE MELQ|
Inscricio Coren-DF: 523050-ENF CPF: 016.046.881-73

Jornada de Trabalho: Segunda-Feira, Terca-Feira, Quarta-Feira, Quinta-Feira, Sexta-Feira: 13:
00 AS 17:00

Carga Horidria Total Semanal (horas): 20
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A Resolucdo COFEN n2 782/2025 institui os procedimentos para concessdo, renovacdo e
cancelamento da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) de Enfermagem e define a Certidao
de Responsabilidade Técnica (CRT) como documento oficial emitido pelo COFEN que comprova a
sua vigéncia e regularidade.

Il - Certiddo de Responsabilidade Técnica (CRT): documento oficial emitido pelo Conselho Regional de Enfermagem (Coren), que comprova a
regularidade e vigéncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).

Essa previsdao confirma que o COFEN é competente para emitir CRT, que é a espécie documental
exigida no item 6.11, alinea “h” do edital para comprovar habilitacdo técnica do responsavel técnico.

Ademais, a mesma norma conceitua o Servico de Enfermagem de forma ampla, prevendo ndo
apenas acdes assistenciais diretas, mas também a gestdo de areas técnicas — entre elas a “GESTAO
DE EQUIPAMENTOS, materiais e insumos médico-hospitalares” — demonstrando que o campo
normativo da enfermagem inclui atividades correlatas a operacionalizagdo e a seguranga no uso de
tecnologias em saude.(Incisos I e Ill, Art. 22 - RESOLUCAO COFEN N2 782 DE 02 DE JULHO DE 2025 —
ALTERADA PELA RESOLUCAO COFEN N2 784/2025)

Art. 2° Para efeitos desta Resolucio, considera-se:

I - Servico de Enfermagem: estrutura integrante da organizacdo formal da instituicdo, composta por profissionais de Enfermagem, cuja finalidade é a
realizacdo de agdes assistenciais diretas e indiretas de Enfermagem voltadas ao individuo, a familia ou 4 coletividade, em todos os niveis de atencdo a
salide. Compreende, ainda, o exercicio das demais atividades de Enfermagem previstas em lei, incluindo o ensino, a gestdo, a auditoria e a consultoria; e
a atuacdo em dreas técnicas especificas, como os Programas de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude, Programas de Limpeza e
Higienizacao, e a Gestdo de Equipamentos, Materiais e Insumos Médico-Hospitalares, bem como outras que venham a ser regulamentadas pelo Cofen.

11l - Gest3o de dreas técnicas: refere-se as atividades exercidas pelo Enfermeiro que ndo envolvem cuidado assistencial direto, abrangendo, entre outras,
a atuacdo em Programas de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde (PGRSS), Limpeza e Higienizagdo, Auditoria, Gestdo de Equipamentos e
Insumos Médico-Hospitalares, Consultorias especializadas e demais areas regulamentadas pelo Cofen.

4. DA CORRESPONDENCIA ENTRE AS OBRIGAGOES CONTRATUAIS EXIGIDAS NO EDITAL E
AS ATRIBUICOES PROFISSIONAIS DA ENFERMAGEM

E importante ressaltar que o objeto desta licitacdo vai além do simples fornecimento de
equipamentos, englobando uma série de obriga¢des contratuais que envolvem atuagio técnico-
operacional em ambiente de saude, as quais reforcam a legitimidade da habilitacdo técnica
mediante apresentacdo de Certiddo de Responsabilidade Técnica (CRT) emitida pelo COFEN.
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Do exame dos principais elementos do contrato constante no instrumento convocatério, destacam-
se as seguintes obrigacbes que envolvem competéncias correlatas a atuacdo profissional de
enfermagem, conforme normativas e campos de atuac¢do reconhecidos pelo COFEN:

= ENTREGA, INSTALACAO E RECEBIMENTO COM VERIFICACAO OPERACIONAL

A contratada serd responsdvel por ENTREGAR e INSTALAR o sistema no ambiente hospitalar, bem
como providenciar a conferéncia de funcionamento, qualidade e conformidade técnica por servidor
designado.

Ainda que parte do procedimento de entrega fisica seja de natureza logistica, a validagao de
conformidade de funcionamento e usabilidade do equipamento em ambiente assistencial envolve
aspectos inerentes a seguranca do paciente, treinamento e uso correto da tecnologia em contexto
clinico — campos em que esta inserida a atuacdo do profissional de enfermagem ndo podendo ser
atribuidas ao profissional da area de Engenharia/equipamentos.

= TREINAMENTO TECNICO E OPERACIONAL

O contrato exige que a contratada repare, corrija ou substitua equipamentos que apresentem
defeitos, atenda chamados técnicos no prazo maximo de 72 horas durante o periodo de garantia e
substitua unidades que ndo possam ser recuperadas.

Essas obrigagdes contratuais, além de aspecto técnico industrial, envolvem gestdo de continuidade
assistencial e mitigacdo de riscos no uso de tecnologia em saude, atividades que sdo objeto de
intervencdo do servico de enfermagem no ambito da gestdo de cuidado e suporte as rotinas
hospitalares. O enfermeiro, no contexto de sua atuacgdo profissional, garante que os equipamentos
sejam usados de forma segura pelo corpo técnico, os processos relacionados a falha/defeito ndo
comprometam a assisténcia ao paciente e exista integracdo entre suporte técnico e protocolos
assistenciais.

10. OBRIGACOES DA CONTRATADA:

Executar fielmente o contrato, de acordo com esle Termode Referéncia.

Manter durante todo o prazo da entrega, todas as condigdes de habilitagéo e qualificagao
exigidas na licitagéo.

Entregar os equipamentos rigorosamente de acordo com as descriminagées constantes na
proposta comercial no prazo estipulado no item 4.1, garantindo a substituicao dos
equipamentos de forma a néo colocar em risco o funciomaneto do hospital SEHAC e
sem qualquer 6nus.

O SEHAC reserva-se o direito de nao receber os equipamentos em desacordo com o
previsto neste instrumento, podendo cancelar o contrato e aplicar as sancbes cabiveis,
nos termos da legislagéo vigente.

Cumprir o prego pactuado na proposta, bem como, a entrega do mesmo, durante todo o
procedimento competitivo até efetiva conclusao do contrato.

-

Itens necessarios para a instalagao:
Devera ser garantido o ¢
operacao e lecnico, que devem conter | !'(l(”l(u,ﬁt!\ e H‘l'%!ﬂl!;ﬁ@'; em
lingua portuguesa

Fornecimento de todos
funcionamento solicit

das instrugoes de uso e manuais de

ensavels ao

>dos 0s softwares do equipamento, guando for

Reparar, corrigir ou substituir, as suas despesas, no todo ou em parte, 0 Objeto deste
Termo de Referéncia, em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregoes
resultantes do fornecimento.

Oferecer garantia dos equipamentos adquiridos pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses.

Atender ao chamado técnico do equipamento em garantia, no prazo minimo de 72 (setenta
e duas) horas da solicitagdo.

Efetuar a troca dos equipamentos cobertos pela garantia por defeitos ou incorregoes
apresenladas que comprometam o seu funcionamento e ndo possam ser reparados.

licenga permanenle de |
pertinente

- Produto com registro emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA)

- Treinamento técnico para o setor de Engenharia Clinica

Treinamento para os operadores técnicos, dos setores contemplados
pelos equipamentos
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As obrigacdes descritas no edital — em especial treinamento operacional, validagdo de
conformidade técnica em ambiente de uso, resposta a falhas que impactam continuidade do
cuidado e integragao com praticas assistenciais — ultrapassam a mera atividade de fornecimento
de bem industrial.

Essas atividades, por sua natureza, estdo compreendidas no campo de atuagcdo profissional
regulado pelo COFEN, cuja normativa vigente (por exemplo, Resolu¢do COFEN n® 782/2025)
reconhece a atuagdo de enfermagem em areas correlatas a gestdo de equipamentos, materiais e
insumos médico-hospitalares, treinamento de equipes e garantia de uso seguro.

Sendo assim, a habilitagcdo técnica por meio de Certiddao de Responsabilidade Técnica (CRT) emitida
pelo COFEN demonstra que a empresa dispoe de responsavel técnico habilitado para responder
pelas atividades correlatas as obrigagdes contratuais previstas no edital, atendendo ao propésito
da exigéncia constante no item 6.11, alinea “h”.

O edital utilizou de forma expressa a expressao “CREA ou Conselho competente”, sem restringir
aquela mencdo a um Unico conselho especifico. A redacdo é aberta e abrange, em tese, qualquer
conselho profissional que, legal e normativamente, seja competente para registrar a
responsabilidade técnica relacionada ao objeto contratual.

Essa redagao nao se limita ao CREA de forma exclusiva, de modo que a interpretacdao mais aderente
aos principios da licitacdo é aquela que observa a correspondéncia entre o conselho apresentado e
as obrigac¢Ges contratuais que serdo desempenhadas pela empresa durante a execugdo do ajuste.

Ao contrario do entendimento restritivo que motivou a desclassificagdo, ndo se pode confundir a
participacdo de profissionais da engenharia com a execu¢do das atividades contratuais que,
materialmente, sdo proprias do campo de atuagdo da enfermagem. A exigéncia editalicia, ao admitir
“CREA ou Conselho competente”, ndo criou um rol fechado de conselhos validos, mas sim um critério
de habilitagdo técnica voltado a adequagdo da qualificagcdo profissional ao objeto e as atividades
que serao desenvolvidas durante a execug¢ao do contrato.

A simples indicacdo de um profissional da engenharia ndo confere a este a competéncia normativa
para exercer atividades que sdo especificas e privativas ou correlatas a atuagao do enfermeiro, tais
como:

a) treinamento operacional de equipes técnicas e assistenciais, incluindo manuseio seguro de
tecnologia em ambiente clinico e obtencdo de competéncias de uso de sistemas médico-
hospitalares;

b) supervisio de protocolos de utilizagio do equipamento junto a equipe assistencial,
considerando normas de biosseguranca;
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c) gestao de fluxos de utilizagdo clinica e integragdo com rotinas assistenciais, que demandam
conhecimento especifico das praticas de enfermagem;

d) interagdo com usuarios finais no contexto do atendimento ao paciente, especialmente em
atividades que envolvem medidas de prevencao de eventos adversos e seguranga do paciente.

Tais atividades ndo sdo, em sua natureza nem em sua finalidade, atividades de engenharia, mas sim
atividades de carater assistencial técnico-operacional, que exigem formacao e registro profissional
no campo da enfermagem, conforme regulamentado pelo COFEN. A Engenharia, por sua formacao
e ambito de atuacdo, ndo estd habilitada nem regulamentada para assumir como responsavel técnico

a supervisdo de atividades que envolvem praticas préprias do cuidado clinico ou integracdo direta

com a rotina hospitalar de enfermagem.

Aindicacdo de profissional da engenharia para atendimento de obriga¢des contratuais que envolvem
a operacionalizacdo do equipamento no contexto clinico hospitalar seria, portanto, incongruente
com a natureza das atividades exigidas pelo contrato. Isso porque tais profissionais ndo possuem
competéncia legal, nem normativa, para:

v"Avaliar e treinar equipes sobre protocolos de cuidado;

v" Validar procedimentos em contexto assistencial;

v" Coordenar a integracdo das rotinas de uso do equipamento com praticas de seguranca do
paciente;

v" Desempenhar fun¢Ges que exigem conhecimento técnico especifico da enfermagem ou de
areas correlatas a assisténcia em saude.

Assim, a exigéncia de um registro exclusivamente no CREA, ou a submissdo a indicacdo de profissional
de engenharia para fins de habilitagdo técnica, seria inadequada porque ndo assegura a
correspondéncia entre a qualificagdo do responsdvel técnico apresentado e as atividades que
efetivamente serdo desempenhadas durante a execu¢do do contrato. Essa inadequacdo pode
inclusive gerar riscos a qualidade técnica e a seguranga operacional do equipamento quando utilizado
na rotina assistencial hospitalar.

Por sua vez, a habilitagdo técnica por meio de Certiddo de Responsabilidade Técnica (CRT) emitida
pelo COFEN e vinculada a profissional de enfermagem devidamente registrado responde de forma
adequada as exigéncias contratuais que, como demonstrado no item anterior, envolvem atividades
correlatas a atua¢ao da enfermagem no contexto de operagdo, treinamento, integragdao e
seguranca do uso de tecnologias em saude.
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5. DO HISTORICO DA RECORRENTE EM FORNECIMENTO SIMILAR

A RECORRENTE apresentou, em sua documentacdo de habilitacdo, diversos Atestados de Capacidade
Técnica emitidos por instituicGes de saude publicas e privadas, que comprovam a execuc¢ao
satisfatdria de servicos e fornecimentos de equipamentos médico-hospitalares similares ao objeto
desta licitacdo.

Dentre esses atestados, destaca-se o documento emitido pelo Hospital Federal de Ipanema - Rio de
Janeiro, o qual certifica que a recorrente realizou, de forma satisfatéria, o fornecimento de
equipamento UTEROSCOPIO FLEXIVEL, acompanhado dos servigos correlatos exigidos (incluindo
instalacdo, treinamento e apoio técnico), comprovando, assim, sua capacidade técnico-operacional
para atender a contratacGes de natureza semelhante ao objeto do presente certame.

MINISTERIO DA SAUDE
SECRETARIA DE ATENGAO A SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO HOSPITALAR NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
HOSPITAL FEDERAL DE IPANEMA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa ATAX - Empreendimentos Comerciais
EIRELE - ME, inscrita no CNPJ n2 11.493.941/0001-20, situada no SIA Trecho 03, Lote 625/695,
Salas 117 e 119, Zona Industrial (Guard) — Brasilia/DF - CEP 71200-030, vem fornecendo
regularmente materiais médico-hospitalares a este Hospital, conforme contratos e atas de
registro de precos vigentes.

Durante o periodo de fornecimento, a empresa demonstrou plena capacidade técnica,
atendendo satisfatoriamente as necessidades do Hospital Federal de Ipanema, com
cumprimento dos prazos estabelecidos e fornecimento de produtos de qualidade, conforme
especificagdes dos processos licitatdrios.

Entre os principais fornecimentos realizados pela empresa, destacam-se:

Pinga Cirtirgica (253-202-003) — 03 unidades

Cabo (253-035-180) - 10 unidades

Componente Equipamento (253-000-102) - 10 unidades

Camisa Endoscépica (253-300-017) - 10 unidades

Cabo de Fibra Otica 230cm — 54 unidades

Ureieroscopio Flexivel — 04 unidades

Faca de Sachs — 84 unidades

Cabo de Diatermia 1 Pino - 198 unidades

Importa ressaltar que a habilitacdo técnica demonstrada por meio desse atestado foi validada pelo
proprio hospital emissor com base na apresentac¢do de Certiddo de Responsabilidade Técnica (CRT)
emitida pelo Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), vinculada a profissional de enfermagem
habilitado, sob cuja responsabilidade técnica foi executado o referido fornecimento.
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Essa experiéncia prévia confirma que a RECORRENTE possui capacidade comprovada para fornecer e
acompanhar tecnicamente equipamentos médicos de alta complexidade, desempenhando
integralmente as obriga¢des contratuais correlatas, demonstrando que o uso da Certiddo de
Responsabilidade Técnica emitida pelo COFEN ndo apenas satisfaz os requisitos formais de
habilitacdo técnica, mas tem também efeitos prdticos e reconhecidos no contexto da atuacdo da
empresa em relacdo a contratos da mesma natureza.

Assim, a experiéncia comprovada pela recorrente em fornecimentos similares, associada ao
reconhecimento de habilitacdo por documento de conselho profissional distinto do CREA, reforga a
legitimidade da apresentacgao de certidao pelo COFEN para fins de atender a exigéncia do item 6.11,
alinea “h” do edital, sem que isso comprometa a capacidade técnico-operacional da empresa em
cumprir com eficdcia as obrigacdes contratuais decorrentes da licitacdo ora em analise.

6. DA PRERROGATIVA DA PREGOEIRA EM REVER SEUS PROPRIOS ATOS

A Administracdo, em razdo do principio da autotutela, pode rever e anular os seus atos eivados de
vicio de legalidade, bem como, diante do juizo de conveniéncia e oportunidade revoga-los, conforme
disposto na Simula n. 473 do STF e Art. 53 da Lei n. 9.874/99 — que regula o processo administrativo
no ambito da Administracdo Publica Federal.

"A administracéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles nédo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial”

STF - Sumula 473

“Art. 53. A Administragdo deve anular seus prdprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

Lei n©9.784/99

7. DOS PEDIDOS

Postas estas premissas e devidamente expostas as razdes, a RECORRENTE requer:

a) O recebimento e processamento do presente Recurso Administrativo, por ser tempestivo e
preencher integralmente os requisitos legais, com a devida atribuicdo de seus efeitos regulares;
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b) A reforma da decisdo de inabilitacdo da RECORRENTE, uma vez que restou demonstrado que a
Certidao de Responsabilidade Técnica apresentada atende integralmente a exigéncia previsto no
item 6.11, alinea “h” do edital, sendo o CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM (COFEN) o
conselho competente para fins de habilitacdo técnica no presente certame;

c) A consequente habilitacdo técnica da RECORRENTE, para que possa prosseguir nas fases
subsequentes do certame.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 29 de dezembro de 2025.
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